发挥商会在政府职能转变中的作用研究

研究目的与要求：  
十八大提出要“深化行政体制改革，深入推进政企分开、政资分开、政事分开、政社分开”，反映了政府加快转变职能、建设服务型政府的时代要求，商会在政府职能转变中履行职能、发挥作用有了更多空间。韩正书记在十届市委三次全会上也提出要调整政府管理与服务的方式，凡是市场能够决定的，就交给市场；凡是社会有能力承担的，就放给社会；凡是社会组织和中介机构可以作为的，就依靠其发挥作用。目前，商会在政府管理和服务民营经济中发挥助手作用，在行业协会商会改革和发展中发挥促进作用，在构建和谐劳动关系中发挥积极作用。下一步，结合十八大精神，商会将进一步在政府职能转变、建设诚信社会中发挥更重要作用。因此，在新形势下研究如何发挥商会作用将对进一步转变政府职能、推进上海向服务型政府转变具有重要意义。本课题重点围绕以下方面的内容进行深入研究：

1、中国特色商会的内涵和特征；

2、总结目前商会在政府管理和服务民营经济方面已经发挥的作用和职能； 

3、对与民营经济发展相关的政府部门及其职能进行系统梳理，充分借鉴国内外的经验和做法，研究提出本市在推动商会承接政府职能方面可供学习借鉴的启示；  
4、进一步界定商会承接与促进经济发展、商会行业自律和社会稳定等方面的政府职能作用和权责关系；    

5、对进一步发挥商会在政府职能转变、社会管理创新中的作用提出相关建议。
研究实施进度与要求：  
    1、2013年5月底，提交课题研究中期成果报告或专题报告，进行中期成果评估。  
    2、2013年7月底，完成研究任务，提交课题研究总报告。

小微企业的法律保障体系建设研究
研究目的与要求：
十八大指出要“毫不动摇鼓励、支持、引导非公有制经济发展，保证各种所有制经济依法平等使用生产要素、公平参与市场竞争、同等受到法律保护”。以非公有制经济为主体的小微企业在我国经济社会发展中占有重要的地位，在创新活力、产业发展等方面发挥着不可替代的作用。国际上普遍针对小企业以法律形式加以保护，如美国《中小企业法》是其他小企业立法的基础和基本依据。在上海加快经济结构调整的进程中，结合十八大的要求，充分借鉴国外经验和做法，率先实现制度创新，开展小微企业法律保护体系前瞻性研究，对于我国通过实行法律、经济等综合政策手段，促进小微企业发展，具有十分重要的意义。本课题重点围绕以下方面的内容进行深入研究：

1.国内外小微企业法律体系和基本内容；

2.明确小微企业的法律地位、管理原则和基本政策；

3.小微企业法律保障制度的完善与创新；

4.推动国家、上海对小微企业法律保障体系建设的建议。
研究实施进度与要求：

    1、2013年5月底，提交课题研究中期成果报告或专题报告，进行中期成果评估。  
    2、2013年7月底，完成研究任务，提交课题研究总报告。
进一步放宽市场准入、激活民间投资研究

研究目的与要求：
当前我国改革开放到了攻坚克难的新阶段，重点之一是在社会主义市场经济体制建设中进一步发挥市场配置资源作用，其中，打破垄断，充分发挥民间资本的作用是实现重点突破的关键。对此，韩正书记提出“发挥市场基础性作用的关键是打破垄断、放宽准入，深化投资领域改革，扩大社会投资，卸掉‘弹簧门’、打破‘玻璃门’”。2010年国务院颁布的《关于鼓励和引导民间投资健康发展的若干意见》（新36条），国家发改委、工信部等国家部委也出台了相关实施细则，对促进民间投资发展起到了积极作用。今年中央经济工作会议提出要“发挥好投资对经济增长的关键作用，增加并引导好民间投资”。进一步放宽投资准入、激发民间投资活力，必将为我国推进改革开放、推动经济社会发展提供更大动力。 本课题重点围绕以下方面的内容进行深入研究：

1、进一步梳理放宽投资准入，鼓励民间投资的具体行业、项目和领域；
2、深入分析目前制约民间投资的“弹簧门”、“玻璃门”问题；

3、研究深化投资领域改革，进一步放宽投资准入、激活民间投资的长效机制；
3、探索推动本市重大项目面向民间资本公开招标的制度安排。

4、提出进一步引导民间投资发展实体经济的相关政策建议。

研究实施进度与要求：  
    1、2013年5月底，提交课题研究中期成果报告或专题报告，进行中期成果评估。  
    2、2013年7月底，完成研究任务，提交课题研究总报告。
 
民营经济在本市郊区产城融合中的作用研究

研究目的与要求：
中央即将发布《全国促进城镇化健康发展规划（2011-2020年）》。上海市“十二五”规划纲要和政府工作报告均提出要加快郊区新城建设，加强产业发展与新城建设互动融合，创新投融资模式，引导社会资本参与新城建设等。近年来，本市民营经济发展迅速，在发展经济、吸纳就业等方面发挥重要作用，也是本市产业结构调整和新城建设的重要力量。2012年，中央各部委密集出台《国务院关于鼓励和引导民间投资健康发展的若干意见》的实施细则，以此为契机，大力吸引和鼓励民间投资参与新城发展和产城融合，推动符合功能导向的产业项目、功能性社会事业项目、生活服务设施向新城集聚，是推进新城发展战略，促进新城产城融合的重要内容。 本课题重点围绕以下方面的内容进行深入研究：

1、了解本市推进郊区新城发展、产城融合的基本情况和存在的问题，评估政府在推进郊区新城发展、产城融合的相关政策。

2、以奉贤南桥新城为样本，分析民营经济在南桥新城建设、产业融合中的作用。如加快新城战略性新兴产业布局，推动社会事业项目、生活服务设施向新城集聚等。

3、了解奉贤南桥民营经济参与郊区新城发展、产城融合的情况和问题，产业、规划、用地、招商引资等具体政策在实施中的情况和问题。

4、从产业、载体、政策等方面，就本市郊区新城发展中进一步吸引民间投资参与、提升民营经济发展空间提出建议。

研究实施进度与要求：  
    1、2013年5月底，提交课题研究中期成果报告或专题报告，进行中期成果评估。  
    2、2013年7月底，完成研究任务，提交课题研究总报告。 
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